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Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria har utarbetats inom Socialdepartementet. Pro[]
memorian baseras i huvudsak pd resultat frin det uppdrag som
professor Jens Schollin fick den 28 juli 2016. Uppdraget var att
bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) med att genom([]
féra en  Oversyn av  likares  specialiseringstjinstgdring
(S2016/04980/FS). Under uppdragets genomforande skedde
l6pande samrdd med berdérda myndigheter och organisationer pd
nationell sivil som regional nivd. Uppdraget redovisades den
31 maj 2017.

Utgdngspunkt och bakgrund till 6versynen av likarnas
specialiseringstjinstgoring

I denna promemoria liggs forslag som ska leda till att skapa ett
sammanhillet utbildningssystem for likare, frin student till specia[]
list. En viktig bakgrund till denna promemoria ir forslagen om en
ny sexdrig likarutbildning och ett avskaffande av allmintjinst[]
goringen som Likarutbildningsutredningen presenterade i betink[]
andet For framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU 2013:15).
Forslagen innebir att likarexamen direkt ska leda till likarlegiti[]
mation utan krav pd ytterligare praktisk tjinstgoring dessférinnan.
Betinkandet har remitterats och bereds for nirvarande i1 Regerings[]
kansliet.

En central utgingspunkt f6r forslagen har varit att stodja likar[]
nas progressiva utveckling frin en férindrad likarexamen till och
med specialiseringstjinstgoringen. Forslagen ska ocksd leda till att
sikra en grundliggande kompetens hos likare i Sverige, oavsett
vilket land man har sin likarutbildning ifrin.

Underlaget till promemorian har tagits fram genom samrads[]
moten med olika aktdrer. Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med
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bl.a. universitet med tillstdnd att utfirda likarexamen, Universitets[]
kanslersimbetet, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Likarférbund, Svenska Likaresillskapet samt hilso- och
sjukvdrdens huvudmin och féretridare for de privata virdgivarna. Det
har dven anordnats hearingar med olika intressegrupper, t.ex. med
foretridare for studentorganisationer, patientorganisationer och
studierektorsnitverk. Ett flertal av dessa aktdrer har bistitt med
underlag till promemorian.

Forslag om inforande av en klinisk bastjinstgoring for likare

Det finns ett behov av en strukturerad introduktion till hilso- och
sjukvirden som ett led mellan den foreslagna sexariga likarutbild[]
ningen och den nuvarande specialiseringstjinstgoringen. Forslagen
om férindringar av likarutbildningen i dess nuvarande form kan
innebira en foér brant dverging frin den féreslagna likarutbild[]
ningen till specialiseringstjinstgdring avseende den kliniska erfa[]
renhetsnivin.
I promemorian limnas dirfor férslag om att

— inféra en strukturerad introduktion till svensk hilso- och sjuk[]
vard som ett obligatoriskt tjinstgoringsavsnitt vid specialisering
for alla likare oavsett frin vilket land man har sin likarexamen

— introduktionen ska benimnas bastjinstgéring och utformas som
en fristdende forsta del 1 likarnas specialiseringstjinstgdring

— Dbastjinstgéringen, 1 likhet med den 6vriga specialiseringstjinst[]
goringen, ska utformas som en mélstyrd utbildning dir kompe[]
tensen tillgodogors genom frimst klinisk tjinstgdring.

Bastjinstgoringen syftar till att skapa ett sammanhillet system
mellan den féreslagna likarutbildningen och vidareutbildningen till
specialistlikare. Detta genom att stirka den grundliggande kliniska
kompetensen och férmdgan till sjilvstindigt medicinskt besluts[]
fattande i samband med overgingen frin student till legitimerad
likare. Promemorians huvudsakliga férslag om att inféra en bas[]
tjinstgdring for likare grundar sig i en bedémning och analys om
vad detta tjinstgoringsavsnitt ska resultera 1 for kompetenser. I
promemorian presenteras tio olika lirandemal som bedéms repre[]
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sentera de generella kompetenser som bastjinstgdringen bor leda
till. Socialstyrelsen foreslds fi ett bemyndigande att utifrin dessa
lirandema3l utarbeta foreskrifter och méalbeskrivning for bastjinst[]
goring.

Bastjinstgoringen foreslds vara reglerad avseende tvd tjinst[]
goringsstillen, nimligen tre till fyra m&nader inom primirvird och
tre till fyra mdnader inom akutsjukvird. For att mojliggora ett
flexibelt regelverk for bastjinstgoringen, 1 syfte bl.a. att motverka
att det uppstar linga vintetider f6r likare att 3 en anstillning, fore[]
slds det att ytterligare tjinstgoringsstillen inte ska regleras men att
kunskaper inom psykiatri sirskilt bor beaktas och rymmas inom
bastjinstgoringen.

Forslaget innebir dven att ordningen f6r de olika tjinstgorings[]
stillena inte boér regleras. Diremot innebir férslaget, att utdver
yinstgoringsstillena inom primirvird och akutsjukvrd, bér maxi[]
malt ytterligare tvd placeringar kunna genomféras, vilket innebir
att bastjinstgdringen foreslis omfattas av minst tvd och hogst fyra
yinstgoringsstillen.

I promemorian liggs dven fram f6rslag om metoder f6r bedém[]
ning av méiluppfyllelse under likarnas bastjinstgoring. Bedoml[]
ningen av uppnidd kompetens enligt méilbeskrivningen fér bas[]
tjanstgoring ska genomféras utifrin olika former av bedémningar
som utfors av olika roller inom den kliniska verksamheten som
t.ex. verksamhetschef och handledare. I detta sammanhang be[]
handlas iven de olika rollerna och funktionerna som foreslds stédja
och bedéma likare under bastjinstgoring.

Bedémningar om uppnddd kompetens enligt mélbeskrivningen
kan stddjas genom att lirandemailen konkretiseras och dirigenom
underlittar tillimpningen av foreskriften f6r bastjinstgéring. MAl[]
beskrivningen i foreskriftsform dr formulerad pd en 6vergripande
nivd och behover dirfér kompletteras med konkreta, kunskaps[]
baserade och bedémningsbara mal. I promemorian féreslds dven att
Socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta handbécker, dels for
likarnas bastjinstgoring, dels foér de specialitetsdvergripande
delmélen som anges i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad
(SOSEFS 2015:8) om likarnas specialiseringstjinstgéring.



Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2017:56

Genomférande och konsekvenser

De forslag som presenteras i denna promemoria grundas pi anta[]
ganden om att den nya likarutbildningen om 360 hégskolepoing
enligt Likarutbildningsutredningens férslag till forindringar i
bilaga 2 tll hogskoleférordningen (1993:100) tillimpas forsta
gdngen vid antagning till utbildning som borjar efter den 1 juli
2020. Lirositen med tillstdnd att utfirda likarexamen behéver an[]
passa sina verksamheter for att den nya likarutbildningen ska
kunna bérja gilla frdn och med hosterminen 2020.

De foreslagna férindringarna om bastjinstgoring foreslds trida i
kraft den 1 juli 2020. Likarstudenter som studerar den férindrade
likarutbildningen kommer séledes inte att genomféra bastjinst[]
goringen forrin efter utbildningen. Diremot kommer alla som er{]
hiller svensk likarlegitimation genom t.ex. automatiskt erkinnande
av formella kvalifikationer som likare eller genom Socialstyrelsens
process for likare med utbildning frin linder utanfér EU/EES att
omfattas av bestimmelserna om bastjinstgéring redan vid ikraft[]
tridandet. I promemorian presenteras dven férslag om 6vergdngs[]
regler.

Forslagen om en reform av likarutbildningen och specialiser(]
ingen innebir sammantaget att berdrda aktdrer utéver berérda
myndigheter, lirositen och landsting, dvs. frimst studenter och
likare, behover informeras om den kommande reformen och hur
den kan komma att pdverka dem.

Reformen bedéms ha positiv inverkan pd antalet verksamma
likare 1 hilso- och sjukvirden, patientsikerhet, kvalitet, effektivitet
och produktivitet. Det bedéms att de virden som skapas av refor[]
men vil 6verviger de kostnader som bedéms uppstd. Samman[]
fattningsvis bedoms forslagen bidra till att utbilda likare och speci[]
alister med hogre kompetens och bittre férutsittningar att till[]
godose befolkningens behov av god kunskapsbaserad vird.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1§ patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
1§

Den som i enlighet med vad som anges 1 nedanstdende tabell har
avlagt hogskoleexamen eller har gitt igenom utbildning och som, i
forekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgéring ska efter an[]
sokan f4 legitimation for yrket.

Legitimation fir inte meddelas om forhdllandena dr sidana att
legitimationen skulle ha terkallats enligt bestimmelserna 1 8 kap.
om sdkanden hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesut[]
6vning ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far 1
de fall som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbild[]
ning och praktisk tjinstgdring som krivs {6r att 3 legitimation.

! Senaste lydelse 2013:1149.
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Yrke/Yrkestitel

1. apotekare

2. arbetsterapeut
3. audionom

4. barnmorska

5. biomedicinsk
analytiker

6. dietist

7. fysioterapeut
8. kiropraktor

9. logoped

10. likare

11. naprapat

12. optiker

13. ortopedingenjor
14. psykolog

15. psykoterapeut
16. receptarie

17. réntgensjuk-
skoterska

18. sjukhusfysiker
19. sjukskoterska
20. tandhygienist
21. tandlikare

Ds 2017:56

Utbildning Praktisk tjanst[]
goring
apotekarexamen
arbetsterapeutexamen
audionomexamen
barnmorskeexamen
biomedicinsk analytiker-
examen

dietistexamen
fysioterapeutexamen
enligt foreskrifter
logopedexamen
likarexamen

enligt foreskrifter
optikerexamen
ortopedingenjdrsexamen
psykologexamen
psykoterapeutexamen
receptarieexamen
rontgensjukskoterske-
examen
sjukhusfysikerexamen
sjukskoterskeexamen
tandhygienistexamen
tandlikarexamen

enligt foreskrifter

enligt foreskrifter

enligt foreskrifter

enligt foreskrifter

Regeringen fir meddela foreskrifter om att dven andra utbild[]
ningar in dem som anges 1 tabellen ska ge ritt till legitimation.

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Den som i enlighet med vad som anges 1 nedanstiende tabell har
avlagt hogskoleexamen eller har gitt igenom utbildning och som, i
forekommande fall, fullgjort praktisk tjinstgéring ska efter ansékan
fa legitimation for yrket.

10
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Forfattningsforslag

Legitimation fir inte meddelas om forhillandena ir sidana att
legitimationen skulle ha terkallats enligt bestimmelserna 1 8 kap.
om sdkanden hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesut[]
ovning ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far 1
de fall som anges 1 tabellen meddela foreskrifter om vilken utbild[]
ning och praktisk tjinstgéring som krivs {6r att 3 legitimation.

Yrke/Yrkestitel

1. apotekare

2. arbetsterapeut
3. audionom

4. barnmorska

5. biomedicinsk
analytiker

6. dietist

7. fysioterapeut
8. kiropraktor

9. logoped

10. likare

11. naprapat

12. optiker

13. ortopedingenjor
14. psykolog

15. psykoterapeut
16. receptarie

17. rontgensjuk[]
skoterska

18. sjukhusfysiker
19. sjukskoterska
20. tandhygienist
21. tandlikare

Utbildning

apotekarexamen
arbetsterapeutexamen
audionomexamen
barnmorskeexamen
biomedicinsk analytiker-
examen

dietistexamen
fysioterapeutexamen
enligt foreskrifter
logopedexamen
likarexamen

enligt foreskrifter
optikerexamen
ortopedingenjorsexamen
psykologexamen
psykoterapeutexamen
receptarieexamen
rontgensjukskoterske-
examen
sjukhusfysikerexamen
sjukskoterskeexamen
tandhygienistexamen
tandlikarexamen

Praktisk tjinst[]
goring

enligt foreskrifter

enligt foreskrifter

enligt foreskrifter

Regeringen fir meddela foreskrifter om att dven andra utbild[]
ningar in dem som anges 1 tabellen ska ge ritt till legitimation.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

11
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2. Aldre bestimmelser om praktisk tjinstgoring for likare giller
fortfarande f6r den som har avlagt likarexamen enligt hogskole[]
férordningen (1993:100) i dess lydelse fore den 1 juli 2020 och for
den som har fitt beslut frin Socialstyrelsen om att genomgi all[]
mintjinstgdring som krav for legitimation.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i halso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 5 § och rubriken nirmast fore

10 kap. 5§ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Allméntjinstgoring och
specialiseringstjinstgoring

Foreslagen lydelse

Specialiseringstjinstgoring

10 kap.
5§

I landstingen ska det finnas
méjligheter till anstillning  for
likares  allmdntjinstgoring i
sddan omfattning att alla likare
som avlagt likarexamen och
likare med utlindsk wutbildning
som foreskrivits allméntjinstgor(]
ing ges majlighet att fullgora
praktisk tjinstgoring for att fd
legitimation som likare enligt
4 kap. patientsikerbetslagen
(2010:659). Anstillning for all]
mdntjdanstgoring ska ske for viss
tid.

I landstingen ska det ocksd
finnas mojligheter till anstill[]
ning for likares specialiserings[]
yjinstgdéring 1 en omfattning
som motsvarar det planerade
framtida behovet av likare med
specialistkompetens 1 klinisk
verksamhet.

I landstingen ska det finnas
mojligheter till anstillning fér
likares specialiseringstjinstgor(]
ing inklusive bastjinstgéring 1 en
omfattning som motsvarar det
planerade framtida behovet av
likare med specialistkompetens
1 klinisk verksamhet.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.

13
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser om mojligheter till anstillning i lands[]
tingen for likares allmintjinstgoring giller fortfarande for den som
har avlagt likarexamen enligt hogskoleférordningen (1993:100) 1
dess lydelse fore den 1 juli 2020 samt f6r den som har fitt beslut
frin Socialstyrelsen om att genomgi allmintjinstgdring som krav

for legitimation.

14



Ds 2017:56

1.3

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Hirigenom féreskrivs i friga om patientsikerhetsférordningen

(2010:1369)"

dels att 3 kap. 5 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 5 § ska utgs,
dels att 4 kap. 1 § och 8 kap. 1 och 3 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

For att en legitimerad likare
ska uppnd specialistkompetens
ska han eller hon férvirva de
kunskaper, firdigheter och for(]
hallningssitt som foreskrivs for
specialistkompetensen  genom
att  genomgd  specialiserings[]
tjdnstgdring under minst fem &r.
Specialiseringstjinstgdringen
ska fullgéras genom tjinst[]
goring som likare under hand[]
ledning och genom deltagande 1
kompletterande utbildning.
Meriter fran utbildning som ligger
tll grund for en tidigare uppnddd
specialistkompetens  eller  frin
utbildning pd  forskarnivd  far
tillgodoriknas i specialiserings[]
tidnstgoringen.

For att en legitimerad likare
ska uppnd specialistkompetens
ska han eller hon férvirva de
kunskaper, firdigheter och f6r[]
hillningssitt som foreskrivs for
specialistkompetensen  genom
att  genomgd  specialiserings[]
tjinstgdring under minst fem &r
och Specialise[]
ringstjinstgdéringen  ska  full[]
géras genom tjdnstgdring som
likare under handledning och
genom deltagande 1 komp[]
letterande utbildning. Speciall]
iseringstjinstgoringen ska inledas
med bastjinstgoring under minst
sex mdnader i enlighet med vad
som anges 1 sdrskilda foreskrifter.
Bastjinstgoringen  ska  endast
genomforas en ging och behéver
inte upprepas vid ytterligare
specialisering.

I specialiseringstjinstgoringen

o
sex mdnader.

!'Senaste lydelse av 3 kap. 5 § 2016:161.
2 Senaste lydelse 2016:161.
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far meriter frin wutbildning som
ligger till grund for en tidigare
uppnddd specialistkompetens eller
fran utbildning pd forskarnivad
tillgodoriknas. I bastjinst[]
goringen far dven meriter frin
annan  relevant utbildning och
andra relevanta kunskaper och
fardigheter tillgodordknas.

Nuvarande lydelse

8 kap.
1§

Avgift tas ut f6r prévning av ansdkan enligt patientsikerhets[]
lagen (2010:659) eller enligt denna férordning i de fall som anges 1

tabellen.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller 10-14 §§ avgifts[]
férordningen (1992:191), varvid féljande avgiftsklasser ska tillim[]

pas:

Arendeslag

Avgiftsklass

Legitimation (e] tidsbegrdnsad)

Kiropraktor, likare, naprapat, psykolog

eller psykoterapeut

Apotekare, arbetsterapeut, audionom,
barnmorska, biomedicinsk analytiker,

dietist, fysioterapeut, logoped,

optiker, ortopedingenjor, receptarie,
rontgensjukskoterska, sjukhusfysiker,
sjukskoterska, tandhygienist eller

tandlikare

3 Senaste lydelse 2016:161.
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Bevis om specialistbompetens (ej tidsbegrinsat) 4

Bevis om rétt att kalla sig specialistsiukskéterska 2

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Avgift tas ut f6r provning av ansékan enligt patientsikerhets[]
lagen (2010:659) eller enligt denna férordning 1 de fall som anges i
tabellen.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller 10-14 §§ avgifts[]
férordningen (1992:191), varvid foljande avgiftsklasser ska tillim[]

pas:

Arendeslag Avgiftsklass

Legitimation (e] tidsbegrinsad)

Kiropraktor, naprapat, psykolog
eller psykoterapeut 4

Apotekare, arbetsterapeut, audionom,
barnmorska, biomedicinsk analytiker,
dietist, fysioterapeut, logoped, likare
optiker, ortopedingenjor, receptarie,
rontgensjukskoterska, sjukhustysiker,
sjukskoterska, tandhygienist eller

tandlikare 2
Bevis om specialistbompetens (ej tidsbegrinsat) 4
Bevis om rétt att kalla sig specialistsiukskéterska 2
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§

I 22a§ forvaltningslagen I 40§  forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser (2017:900) finns bestimmelser
om overklagande hos allmin om overklagande hos allmin
férvaltningsdomstol. Social-  forvaltningsdomstol.
styrelsens beslut enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket att inte medge
undantag fran kravet att allmdin]
tidnstgoring ska fullgoras genom
ett  blockforordnande far inte
dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér den som har avlagt
likarexamen enligt hégskoleférordningen (1993:100) i dess lydelse
fore den 1 juli 2020 samt for den som har fitt beslut frin Social[]
styrelsen om att genomgd allmintjinstgoring som krav for legiti[]
mation.
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1.4 Forslag till forordning om andring i halso- och

sjukvardsforordningen (2017:80)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvirdsférord[]
ningen (2017:80)
dels att 5 kap. 13 § ska upphora att gilla,
dels att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
2§
Behérig for anstillning som
likare for allmdntiinstgoring dr
den som har
1. avlagt likarexamen, eller
2. genomgdtt medicinsk  ut[]
bildning utomlands och ska ge[]
nomgd  kompletterande  utbild[]
ning.

Behorig for anstillning som Behorig for anstillning som

likare for specialiseringstjinst-
goring ir den som har legitima-
tion som likare.

likare for specialiseringstjinst[]
goring inklusive bastjanstgoring
ir den som har legitimation som

likare.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér den som har avlagt
likarexamen enligt hogskoleférordningen (1993:100) 1 dess lydelse
fore den 1 juli 2020 samt fér den som har fitt beslut frin Social[]
styrelsen om att genomgg allmintjinstgoring som krav for legiti[]
mation.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Bakgrunden till denna promemoria ir de f6rslag om en forindrad likar(]
utbildning som Likarutbildningsutredningen redovisat 1 betink[]
andet For framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU 2013:15).
Regeringen beslutade 1 oktober 2011 att genomféra en dversyn av
den svenska likarutbildningen och allmintjinstgoringen, vilka
sammantaget krivs f6r att kunna erhilla likarlegitimation. De om([]
stindigheter som bl.a. lig till grund fér utredningen var att likar[]
utbildningen behéver moderniseras, att utbildningsvigen till legitif]
merad likare och specialist ir ldng och att det rider ett uppdelat
ansvarstagande for vigen till legitimation som likare mellan staten
och landstingen. I direktiven' gavs utredaren bla. i uppdrag att ge
forslag pd en ny likarutbildning om minst sex &r som skulle inklu[]
dera bide teoretiska och praktiska kunskaper och firdigheter.
Vidare skulle utredaren foresld vilken kompetens nyexaminerade
likare ska ha och ta fram en modell {f6r hur kompetensen ska be[]
skrivas samt dven foresld anpassade krav for att f3 legitimation som
likare.

I Likarutbildningsutredningens betinkande som redovisades
2013 presenterades bl.a. féljande forslag:

— likarexamen utékas med en termin till att omfatta sex ars stu[]
dier (360 hogskolepoing) och studenten ska vid examen visa si[]
dan kunskap och férmdga som fordras for att £ behorighet som
likare

! Dir. 2011:96.
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— likarexamen ska utgoéra underlag for legitimation utan ytter[]
ligare krav pd praktisk tjinstgoring och ordningen med allmin([]
yanstgoring (AT) efter examen upphor

— en ny examensbeskrivning inférs som 1 hégre utstrickning dn
tidigare betonar vetenskaplig och professionell kompetens samt
férmaga till medicinskt beslutsfattande.

Likarutbildningsutredningens uppdrag omfattade endast en 6ver[]
syn av den svenska likarutbildningen och av allmintjinstgéringen,
vilka sammantaget leder fram till likarlegitimation. Betinkandet
har remitterats och 1 remissvaren for flera remissinstanser fram att
det finns ett behov av att se 6ver specialiseringstjinstgoringen.
Promemorians huvudsakliga syfte ir, utifrdn forslaget om en
forindrad likarutbildning, att skapa forutsittningar for ett
sammanhillet utbildningssystem avseende likarutbildning och
specialiseringstjinstgdring. De huvudsakliga frigestillningarna ir att:

— analysera om det finns behov av dndringar av likarnas special[]
iseringstjinstgdring och eventuellt foresld dndringar

— analysera om det finns ett behov av en introduktion till likarnas
specialiseringstjinstgdring och eventuellt ge forslag pd hur den
ska utformas

— analysera konsekvenserna f6r likarnas kliniska kompetens uti[]
frén foérslagen om en ny sexdrig likarutbildning

— Dbelysa konsekvenser for likare med utlindsk likarexamen uti[]
frén en ny sexdrig likarutbildning och eventuell férindrad speci[]
aliseringstjinstgoring

— analysera organisatoriska och ekonomiska konsekvenser for en
ny sexdrig likarutbildning och eventuella indringar som foreslés
angdende specialiseringstjinstgoringen.

Avgransningar

Promemorian ska ses som ett fristiende komplement till Likar[]
utbildningsutredningens foérslag men som tar sin utgingspunkt i
betinkandet.
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Eftersom det har pigitt ett arbete av Socialstyrelsen med att se
over processen for hur likare utbildade i linder utanfér EU/EES
ska komma in 1 det svenska systemet har inte 6versynen av likarnas
specialiseringstjinstgoring sirskilt beaktat dessa frigestillningar.
Med anledning av detta behandlas inte vigen tll legitimation fér
denna grupp 1 promemorian. Diremot har det beaktats att svensk
likarlegitimation kan erhdllas fér personer med likarutbildning
frdn olika linder. Detta medfér att legitimerade likare 1 Sverige kan
ha olika utbildningsbakgrund och dirmed olika kompetens med sig
in 1 svensk hilso- och sjukvird vilket ger olika férutsittningar f6r
specialiseringen.

Utgdngspunkter for forslagen

I arbetet med att genomféra en dversyn av likarnas specialiserings[]
yinstgoring kom det fram vissa centrala utgdngspunkter f6r for(]
slagen som bedémdes vara nddvindiga att ta hinsyn till for att ha
mojlighet att utforma ett vilfungerande system. Virdgivare, verk[]
samhetschefer, studierektorer, handledare och kursgivare verksamma
inom nuvarande likarutbildning, allmintjinstgéring och specialif]
sering samt studenter, professionsforetridare, AT- och ST-likare
bidrog med praktiska erfarenheter om nuvarande system. Utifrdn
underlaget drogs sedan slutsatser om grundliggande utgings[]
punkter for att utforma ett indamailsenligt system fér en intro[]
duktion for likare till svensk hilso- och sjukvird. Mot denna bak[]
grund foreslds den foreslagna introduktionen utformas med

— hinsyn tagen till att introduktionen kommer utgéra en gemenf]
sam ingdng for likare med olika erfarenheter, teoretisk kunskap
och klinisk trining beroende av var likarutbildningen har genom[]
forts

— stor flexibilitet som méjliggor att hilso- och sjukvarden kan er[]
bjuda minga tjinster med god genomstrémning.

De forslag som presenteras 1 kapitel 5 har lagts fram med hinsyn
tagen till dessa forutsittningar.
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Relaterade regeringsuppdrag

Regeringen har gett Vetenskapsrddet i uppdrag att utvirdera den
kliniska forskningens vetenskapliga kvalitet vid de landsting som
omfattas av ALF-avtalet.” Resultatet av utvirderingen ska utgéra en
del av underlaget f6r foérdelning av medel inom ramen for ALF-
avtalet. Uppdraget ska slutrapporteras till Regeringskansliet senast
den 31 mars 2018.” Regeringen har dven gett Socialstyrelsen i upp[]
drag att utvirdera universitetssjukvirden vid de landsting som om([]
fattas av ALF-avtalet. Aven Socialstyrelsens regeringsuppdrag ska
rapporteras senast den 31 mars 2018.*

Ytterligare ett relaterat regeringsuppdrag ir aktuellt di Social[]
styrelsen och Universitetskanslersimbetet (UKA) har i uppdrag att
analysera och féresld hur samverkansarenor pd nationell och
regional nivd mellan aktérer med ansvar for kompetenstorsor[]
ningen inom hilso- och sjukvirden kan utvecklas l18ngsiktigt. Upp[]
draget ska redovisas den 31 augusti 2019.° Socialstyrelsens och
UKA:s arbete med uppdraget har foljts pi nira hill, bland annat
genom representation i referensgruppen. De tvd myndigheterna har
paborjat en kartliggning av vilka befintliga nationella och regionala
samverkansarenor som finns mellan lirositen och offentliga
huvudmin. En nationell konferens om samverkan kring kompe[]
tensforsdrjning inom hilso- och sjukvirden med medverkan frin
samtliga aktorer dgde rum den 15 juni 2017.

2 Avtal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om likarutbildning,
medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvirden.

3 http://www.regeringen.se/contentassets/c2c6246aca674f8cbc181b773b5110f7/uppdrag[]
att-utvardera-den-kliniska-forskningens-vetenskapliga-kvalitet.pdf.

* http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/10/uppdrag-till-socialstyrelsen-att[]
utvardera-universitetssjukvard/.

5 http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/08/uppdrag-om-samverkan-kring[]
kompetensforsorjningsfragor-i-halso--och-sjukvarden/.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

I detta kapitel presenteras gillande ritt och regelverk for erhdllande
av likarlegitimation och specialistkompetensbevis med svensk utbild[]
ning och for likare med utbildning frin andra linder. Vidare redo[]
gors for regelverket om sirskilt férordnande att utova likaryrket
for icke legitimerade likare, vilket t.ex. giller under allmintjinst[]
goringen.

I detta kapitel presenteras dven regelverk for kvalitetsgranskning
av utbildande enheter och hur praktisk tjinstgéring som krav for
legitimation ser ut hos annan hilso- och sjukvirdspersonal. Avslut[]
ningsvis presenteras hur regelverket for erhdllande av likarlegitimaf]
tion och specialistkompetensbevis ser ut 1 Norge, Finland, Dan[]
mark och Storbritannien.

3.2 Legitimation som ldkare

Yrket likare dr ett ensamrittsyrke vilket innebir att behérigheten
att utéva yrket endast tillkommer legitimerade likare eller likare
med ett sidant sirskilt forordnande som krivs for att fi utova
likaryrket, se 4 kap. 4 § patientsikerhetslagen (2010:659), PSL.
Ansokningar om legitimation, sirskilt férordnande och bevis om
specialistkompetens provas av Socialstyrelsen enligt 4 kap. 10 § PSL.
De generella bestimmelserna om behorighet finns i 4 kap. PSL. I
patientsikerhetslagen anges vilken utbildning och i férekommande
fall vilken praktisk tjinstgoring som krivs for att erhélla legitimal]
tion. For likare anges att det krivs likarexamen och fullgjord
praktisk tjinstgoring enligt foreskrifter. Den praktiska tjinst[]
goringen benimns allmintjinstgoring (AT) och regleras nirmare i
3 kap. 5 § patientsikerhetsférordningen (2010:1369), PSF. Allmin[]
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tjinstgoringen ska fullgéras under handledning under en tid som
motsvarar minst 18 mdnader efter avlagd likarexamen, férdelat inom
olika medicinska specialiteter. Allmintjinstgoringen ska avslutas
med ett kunskapsprov (s.k. AT-prov), vilket anordnas av de liro[]
siten som har tillstdnd att utfirda likarexamen. Socialstyrelsen har
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om allmin([]
tjinstgoring, och har meddelat foreskrifter som nirmare reglerar
mélkraven for AT, se Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1999:5)
om allmintjinstgéring for likare.

Ar 2016 utfirdades 1045 likarlegitimationer till sékande med
utbildning frdn Sverige, vilka hade genomgitt den utbildningsvig
for legitimation som beskrivs ovan. Samma &r fick 1217 sokande
med utbildning frin medlemsstater inom EU och EES samt 184
sokande med utbildning frin tredje land likarlegitimation.'
Gillande ritt for att i svensk likarlegitimation f6r personer med
utbildning frdn andra linder in Sverige beskrivs 1 avsnitten 3.4 och
3.5.

3.3 Lakarnas specialiseringstjanstgoring

En legitimerad likare kan f3 bevis om specialistkompetens efter att
ha genomgdtt viss vidareutbildning under minst fem &r, samt efter
att ha férvirvat de kunskaper, firdigheter och férhillningssitt som
foreskrivs (se 4 kap. 8 § PSL och 4 kap. 1 § PSF). Specialistinrikt[]
ningar och milkraven fér att uppnd specialistkompetens regleras
nirmare 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS
2015:8) om likarnas specialiseringstjinstgoring och  Social[]
styrelsens foreskrifter och allminna rid (SOSFS 2008:17) om
likarnas specialiseringstjinstgéring.”

34 Lakare utbildade inom EU eller EES

Ar 2005 antogs det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet,
YKD (Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den

!'Socialstyrelsens drsredovisning 2016.
2 SOSFS 2008:17 ir upphivd men ska i vissa fall tillimpas enligt vergingsbestimmelserna 1
SOSFS 2015:8.
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7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer). Detta
direktiv har omférhandlats under &ren 2012-2013 och sivil ett
indringsdirektiv  (Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55/EU av den 20 november 2013 om indring av direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer och férord[]
ning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden, IMI-férordningen)
som en genomfoérandeférordning har antagits. Det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts 1 Sverige dels genom
tvd nya generella forfattningar: lagen (2016:145) respektive foérord[]
ningen (2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer, dels
genom indringar 1 sektorslagstiftningen: t.ex. patientsikerhetslagen
och patientsikerhetsférordningen.

I det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet féreskrivs att
behériga myndigheter i respektive land automatiskt ska erkinna
kvalifikationer som en sokande foérvirvat 1 annat land 1 de fall dir
direktivet samordnat utbildningskraven fér yrket 1 friga, t.ex. for
yrket likare. For de yrken som omfattas av det automatiska erkin[]
nandet kan den behdriga myndigheten inte nirmare jimféra de
bakomliggande utbildningarna utan fir godta att det finns natio[]
nella variationer. Det 6msesidiga erkinnandet bygger pd antagandet
att varje land sikerstiller att respektive utbildning lever upp till
direktivets minimikrav. Detta giller sdvil erkinnandet av bevis pd
formella kvalifikationer som likare som specialistutbildningen (se
artiklarna 24 och 25 1 direktiv 2005/36/EG).

Med automatiskt erkinnande menas siledes att varje medlems[]
stat ska erkinna de bevis pa formella kvalifikationer som likare med
grundutbildning och specialistlikare som anges i direktivet, och som
uppfyller de angivna minimikraven f6r utbildningen (artikel 21
direktiv 2005/36/EG).

I det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet var minimi[]
kraven for likarutbildningen att den skulle omfatta sammanlagt
minst sex ars studier eller 5500 timmars teoretisk och praktisk
undervisning vid universitet eller under tillsyn av ett universitet (se
artikel 24 1 dess ursprungliga lydelse i direktiv 2005/36/EG). Med
indringsdirektivet indrades minimikraven fér likarutbildningen.
Minimikraven frdn och med den 18 januari 2016 ir att likarutbild[]
ningen sammanlagt ska omfatta minst fem &rs studier eller ett lik[]
virdigt antal ECTS-poing, och ska bestd av minst 5500 timmars
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teoretisk och praktisk undervisning vid universitet eller under till[]
syn av ett universitet. Dirutover ska likarutbildningen garantera de
kunskaper och firdigheter som anges i direktivet (artikel 24 direk[]
tiv 2005/36/EG).

Ett erkinnande av yrkeskvalifikationer ger emellertid inte en
automatisk ritt till tillerdde till ett yrke eller ritt att utdéva det i
Sverige. Ett erkinnande av yrkeskvalifikationerna innebir siledes
inget undantag frin férekommande krav pd legitimation eller annat
behoérighetsbevis for att {3 utdéva ett visst yrke. Ett erkinnande
innebir inte heller ngot undantag frin att férekommande krav
som inte ror yrkeskvalifikationerna, t.ex. 1 friga om vandel, ska
uppfyllas. Diremot ger ett erkinnande innehavaren ritt att 3 till[]
tride till yrket och ritt att utéva detta pd samma villkor som de
som giller f6r de utdvare som har férvirvat sina yrkeskvalifika[]
tioner 1 Sverige. (Se 8 och 13 §§ lagen om erkinnande av yrkes[]
kvalifikationer.)

Enligt artikel 25 1 det moderniserade yrkeskvalifikationsdirek]
tivet krivs for tilleride ull specialistlikarutbildning att den sékande
har genomgdtt medicinsk grundutbildning med godkinda resultat.
Utbildningen ska ske under kontroll av behériga myndigheter eller
organ samt bedrivas p4 heltid vid sirskilda inrittningar som erkints
av de behoériga myndigheterna.

I direktivets bilaga V riknas de specialistinriktningar som ir
foremal f6r automatiskt erkinnande upp, och dir anges dven mini[]
mitiden for lingden pd specialistutbildningen (se artikel 25 direktiv
2005/36/EG). Beroende pa vilken inriktning specialiseringen avser
stiller direktivet olika krav pd utbildningens lingd, men 1 inget fall
overstiger kraven fem 4r (se punkt 5.1.3 i bilaga V till direktiv
2005/36/EG).

Foér den som inte uppfyller kravet f6r automatiskt erkinnande
av sin likarutbildning eller specialistutbildning finns det en méjlig[]
het att {8 sina yrkeskvalifikationer erkinda genom direktivets gene[]
rella ordning. Vid en prévning genom den generella ordningen
granskas innehillet 1 yrkesutdvarens utbildning och jimférs med den
svenska likar- och specialistutbildningen. Hir har behoriga
myndigheter méjlighet att kriva en kompensationsdtgird om inne[]
hillet 1 utbildningen avviker visentligt frin vad som krivs. Kom[]
pensationsdtgirden kan bestd i ett limplighetsprov eller en anpass[]
ningsperiod. Den generella ordningen och kompensationsdtgirder
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har genomférts 1 svensk ritt (se 9-11 §§ lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och 3 kap. 5-7§§ foérordningen om erkin[]
nande av yrkeskvalifikationer). Vid en prévning genom den gene[]
rella ordningen riknas allmintjinstgéringen in som en del av ut[]
bildningen. Den som anséker behover ha en utbildning som mot[]
svarar en svensk likarexamen samt en fullgjord allmintjinstgoring.

3.4.1 Principer for yrkesreglering enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet

Medlemsstaterna har 1 princip ritt att sjilva bestimma vilka yrken
som ska regleras och vilka krav pd yrkeskvalifikationer som ska
stillas. For att yrkesregleringen ska vara férenlig med EU-ritten
krivs dock att regleringen klarar det s3 kallade inre marknadstestet,
vilket innebir att regleringen ska vara férenlig med vissa principer
som har utvecklats 1 EU-domstolens praxis och sedermera kommit
till uttryck 1 art 59.3 i det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet.

Det krivs att regleringen varken direkt eller indirekt diskrimi[]
nerar pd grund av nationalitet eller bosittningsort, att kraven ir
motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset samt att kraven
ir limpliga for att uppnd de efterstrivande mélen och inte gir ut[]
over vad som dr nddvindigt {or att uppnd mélen.

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

Som nidmnts ovan indrades det si kallade yrkeskvalifikations—
direktivet genom idndringsdirektivet 2013/55/EU 1 syfte bla. att
modernisera EU:s regelverk om émsesidigt erkinnande inom om([]
radet reglerade yrken.

Genom indringsdirektivet faststilldes en skyldighet for med[]
lemsstaterna att bedéma proportionaliteten